ALGAI..OIA MAYOR
DE BOOOTAD.G.

Seuetarig Diutrital
Ambiente

RESOLUCION No%:2:204.8... ™

; L g

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion, 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99
de 1993, el Decreto 948 de 1995, la Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, los Decretos Distritales 174 y 417 de 2006, y las
Resoluciones 1208 de 2003.y 1908 de 2006 “del DAMA" actual : Secretaria ; Distrital de
Ambiente, el Acuerdo Distrital No. 257 del. 30 de novsembre de 2006 el Decreto Distrital

No. 561 de 2006, y Ty T T e TR .

L c ONSIDERANDO . .

A

Que la Secretaria Dlstntal de Amblente en uso de sus facultades conferidas mediante el
Decreto Distrital No..561 dé 2006, al tenor del cual le corresponde realizar seguimiento y
control de las actividades que generan impacto en los recursos naturales en el Distrito
Capital de Bogotd, Hevd a cabo visita técnica visita técnica al predio ubicado en el sector
de la Via denominada Quiba baja entre Villas el Diamante y San José de los Sauces de la
Localidad de Ciudad Bolivar de ‘esta Ciudad, produciendo el Concepto Técnico No. 9472
del 19 de Septiembre de 2007,:en el.cual concluyd que efectivamente el sefior JORGE
ALCIDES MONASTOQUE JIMENEZ, ldentlficado con Cedula de Cludadama No

Que el dia 28 de Agosto de 2007, la’Direccién:de: Evaluacién,: Control .y - Seguimiento
Ambiental, procedid a realizar visita técnica en el aludi_do terreno, encontrando que el
sefior Jorge Alcides Monastoque Jiménez, ™ no ™ha“suspendido la - realizacién de
combustiones a cielo abierto at punto que, al momento d de Ia ws:ta Ia ‘quema no estaba
activa.
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CONSIDERACIONES TECNICAS L Tr—a

Que teniendo en cuenta la visita anterior, la DII’ECCIOI‘I de Evaluacnon, Contro[ y
Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, emitié ‘el Concepto Técnico No..9472 del 19
de Septiembre de 2007, en el cual se expresa lo siguiente: :

4\*‘%

. 3. INFORMACION DE LA ACTIV{DAD VISITA TECNICA DE INSPECCION.
£ |
“..La visita técnica se reaﬁzo el dia 28 de Agoslo de 2007 con apoye de personal ae la Alcaldia
.{oca.f con el fin de verificar la realizacion de quemas a cielo abierto en /2 localidad de Giudad
Bolivar en el sector Aftos de 13 estancia.y Quiba Baja.

|

La guema ilegal a cre/o abferto de retal de madera para /a producc:on de carbon vegetal por
parte del senar Joxye A/c;des Monastoque Jimenez se zeaﬁza en preaﬁros adqwrfdas por ef de

abierto y /a conﬁrmacian por parte a'e! sefior JORGE ALCIDES MONAST OQUE JIMENEZ 'en el
momento de la ws:ta fa quema no estaba activa.

concentraciones de matenaf particulado que mﬂuyen 5fgnfﬁcatwamente en el origen de
pmb!emas pulmonares en fa pobfaaon humana circundante.

efecto invernadero. £l mondxido de carbono, oxidos de nftrdgeno, particulas, y compuestos
orgdnicos voldtiles ‘entre otros se ‘dispersan en el ambiente generando aumento en /3
contaminacion de la ciudsd y. afectacion a 1z salud de las personas que desempenan esta
actividades y de los habitantes cercanaé'a/ sector.

A partir de lo anteriormente expuesto ol impacto que tiene la combustion de la madera sobre la
atmdsfera es significativo; ‘entre los principales componentes se destaca ef aporte de monoxido
de carbono, el didxido de carbono, hidrocarburos aromédticos policiclicos, dioxinas, firanos y
particulas de material no quemado que . en causar efectos negar;vos bre /a caffdad del

aire respirable. e e S M T

E sedor Jorge Alcides Monastoqueé“Jimeénez para:la obtencion de- carbon vegetal,’ realiza
quemas a cielo ablerto de retal de maders, s;endo esta una actividad f!ega! y por fo tanto
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prohibida, debe ser eliminada en su totalidad. Dado fo anzenor, se comprueba ef fncumpﬁm;ento

del Artfculo29 del Decreto 948 de 1995. P

(...)

8. CONCLUSIONES

- Tomar las acc;ones pertmentes en cuanto al incumplimiento. al Articulo 29 del Decreto
948 de 1995, por pafte “de el senor Jorge A/ades Monastogue Jiménez con c.c.

abtenc;an de carbdn vegetal . en el predio ubicado Via waa baja entre Villas el Diamante
y San José de los Sauces (Ciudad Bolivar) _

- Comunicar‘a la. Afca;‘dfa Local de Ciudad Bolivar para q "e' e}ecute las resoluciones
emitidas por parte : de esta Secretaria, en su momento,: as/ como fas demas acrfwdades

de su competen{;;a B
- Se solicita a la’ foGCC'!On Legal Ambiental determinar 13 wab;ﬁdad de apertura de
expedzente

CONSIDERACIONES'JURiDICAS b
Que el Articulo® 332 dei Codlgo Penal (Ley 599 de 2000),Wé5tab|ece que quien con
incumplimiento de la” normatl\ndad existente, contamine el aire, la atmdsfera o demas
componentes del- espggo aéreo, el suelo el subsuelo, las aguas o demas recursos
forestales, floristicos. o h!droblologicos, mcurnra, sin perjuicio de las sancmnes
administrativas a que’ ‘hubiere Iugar, en prisidn de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho
(108) meses y multa de ciento treintay tres punto treinta y tres (133.33) a treinta y
siete mil quinientos (37.500) salarlos minimos legales mensuales vigentes.

Que en igual sentido, el Codigo de Pollcaa de Bogota en su Articulo 56 numeral 3.4,
establece que se encuentra prohibidaila: irealizacion de quemas a cielo abierto, . en el
perimetro urbano, especificamente de ‘materiales " tales “como: "Llantas; " Baterias y
Plasticos, asi como de otros elementos y desechos pehgrosos que el ita contamlnantes
toxicos al aire. i

¥
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Que de igual manera el Articulo 29 del Decreto 948 de 1995 estlpula ‘que ‘se encuentra
prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos,
y en las zonas aledanas que fije la autorldad competente, la practlca “de quemas a c:elo
abierto. e S i - _

Que adicionalmente, la Admmlstracuon ‘Distrital “al -adoptar ~medidas con el-fin de
minimizar la problematica * “ambiental - atinente _a las emisiones atmosféricas de las
localidades del Distrito Capital donde la contaminacion es adn mayor, expidié el Decreto
174 de 2006, por medio del cuai'se adoptan las medidas. _necesarias para reducir la
contaminacion y mejorar fa calidad del aire en el Distrito capital; por lo que clasifica las
localidades'de Puente Aranda, Fontibdn y Kennedy, comprendidas dentro del perimetro
urbano de Bogota D.C., como’areas fuente de contaminacion alta, Clase I, por material
particulado menor 0 |gua! a 10 mlcras Vo

Que sumado a Io antenor la'Of icina de Control de Emisiones y_ Calidad .del Aire, en -

continuas medlcmnes reallzadas en dlferentes Iocalldades de esta Ciudad, encuentra que

reaccionar con .el oxigeno para servir como promotores ‘de *0zono troposférico que
ademéas de contaminar el aire, inciden en la generacién de enfermedades que afectan
entre otros, el 5|5tema resplratorlo =

Que una vez anallzado los resultados consignados en el Concepto Tecnico No. 9472 del
19 de Septiembre de.2007, se observa gue el seffor JORGE ALCIDES MONASTOQUE
JIMENEZ, presuntamente, incinera 2.5 toneladas de retal de madera, por mes, situacion
que evidentemente contravnene la normatividad vigente, relacionada en parrafos

anteriores. - TR

recomendado en el Concepto Tecnlco No. 9472 del 19 de Septiembre del 2007, emitido
por Ia Oficina de Control de Em:srones yTCalldad de Aire de la Secretaria Distrital de

1984, este despacho encuentra procedente iniciar- ‘proceso sancionatorio -ambiental en

contra del sefior JORGE ALCIDES: MONASTOQUE JIMENEZ, quien al parecer, realiza la .

actividad ilicita en el predio ubicado en la Via Quiba Baja entre Villas el Diamante y San
José de los Sauces, cuyas coordenadas son N: 049,337,014~ W: 074° 09" 429’, de la

Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, por su presunto |ncumphm1ento al Arttculo
29 del Decreto 948 de 1995. sl e
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Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, mediante la presente resolucién Méssttma ‘conveniente formular pliego de cargos
en contra de! sefior JORGE ALCIDES. MONASTOQUE JIMENEZ, por los motivos arriba
mencionados, para que a su turno, presente 'los correspondientes descargos y aporte o
solicite la practica de las pruebas -que estime pertinentes y conducentes, en aras de
aportar los elementos convmcentes suficientes ‘para producir la toma -de -nuevas

6 decisiones. 4 T g 4

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en Ias dlsposwlones de orden constitucional,” legal y reglamentario, a5|

.......

proferidas, lo cual se lndlca a contrnuaaon

Que de conformidad con eI Artfculo Octavo de la Carta Politica es obligacion del Estado y
de las personas proteger las rlquezas culturales y naturalés de la Nac:on 7

Que el Articulo 79 de la Constltuaon Polltlca de Colo'nbra ‘consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las ‘personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad de! ambiente, conservar las areas
de especial |mportan<:|a ecolégica y fomentar 1a educacién para eI 1ogro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptla que &l Estado planificara el
G manejo Y aprovechamlento _ge los Fecursos naturales para* garantrzar su desarrollo
controlar Ios factores de deterloro ambiental, imponer Ias sancmnes legales y exigir la
reparacién de los dafios causados

Que igualmente, el Ordenamiento"""Constltuaonal sefiala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir. con la Constitucién y las Leyes y dentro de los deberes
de la persona y el audadano, ‘establecé~en su numeral Octavo el de proteger los
recursos culturales y naturaies del pals y) velar por la conservaaon de un ambaente sano.
-

Que por su parte el Articulo” 66 de la_Ley 99 de 1993, establecié que los Munlaplos
Distritos o Areas Metropolitanas cuya ‘poblacién “Urbana fuere igual ‘o superior a un milldn
de habltantes (1.0600. 000) e]erceran dentro del penmetro urbano las mlsmas funcuones

e ¥
_
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policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aphcabi __segun eI caso.

Que por su parte los Artlculosf‘ 84 y 85 de la.misma disposicion legal establecen que,
cuando ocurriere violacion de las normas sobre protecaén ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, |mpondran mediante acto
administrativo motivado’las sanaones y medidas preventivas, seguin el tipo de infraccién
y la gravedad de la misma. / Y

107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transacc:on o de renuncia a su aphcacuon por Ias autqudades o
por los partucu!ares e ' '

- S————reh; 4
Que en la actualldad el Decreto 1594 de 1984 no ha sido modificado o-revocado por
normatividad alguna por lo cual es el pertlnente para adelantar las investigaciones
respectivas en matena ambiental asi como por el 1ncumpl|m|ento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones Jurldlcas emanadas de las
autoridades amglentales competentes Yo

Que conforme lo establece el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se -iniciard de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que de igual forma, . ‘establece eI Articulo 202 del Decreto antes mencionado, que
conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar
la correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambaentales -

como v15|tas toma de muestras, exdmenes de Iaboratono medlaones, pruebas qU|m|cas
0 de Otra |nd0le ﬂ\‘% ’ T .'-"::-:"" "-'Z":':"::f'; R '=':{='\ B i . , ;;;
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Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipuléqaﬁgf realizadas ‘las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal,-se pondran:en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen y el presunto mfractor podrd conocer y exammar
el expediente de la investigacion. - A !

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984'est|puia que dentro de. los diez (10) dias
habiles siguientes al de la fotificacion, .el . .presunto infractor, directamente o por medio
de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica

de las pruebas que c0n5|dere pertlnentes ¥y que sean conducentei

Que mediante la expedlcson del Decreto No. 948 de 1995 se determtnan los postulados
en relacion con la prevencnon y control de la contaminacidn atmosférica y la proteccidn
de la calidad del alre f )

Que el Articulo '108 |b1dem, modlf‘ cado por,

,wel _Artlcuto Quinto del Decreto 979 del 03 de
Abril de 2006, preceptua ’i E ¥

ambientales campetentes deberdn clasificar como areas - fuente de contammac;on z0nas
urbanas o rurales del territorio nacional, sequn la cantidad y caracteristicas de las emisiones
y el grado dé concentracion de contaminantes en el aire, a partir, de mediciones historicas
con que cuente la autoridad ambiental, con el fin de adelantar fos programas localizados de
reduccion de la contammacron armosfenca En esta clasifi cac'fon se es‘tab/eceran fos distintos

ellas, ef ranga 0 mdice ‘de fedchap de emisiones ¢ descargas establecidos para dichas
fuentes y el térming o plazo de que éstas disponen para efectuar /a respectiva reduccion’.

#

(Resaltado fuera del texto origingl)...

e

SUs obhgacnones en cuanto el control de emisiones, ni de las sancnones que procedan por

la infraccién a las normas de emisién que les sean aplicables.
Que adicional a los anteriores fundamentos !ega|es, es |mportante tener en cuenta los
siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en particular, asi: w
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Y

Que es de resaltar que la constitucionalizacién de Ia funcién eco!ogica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcién social (Arts. 58 y 333 C.P.),
desarrollo sostenible (Art. 80 C. P.y:3.de la.Ley.99 de 1993), y en el principio de la
solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones
de proteccién al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y la
jurisprudencia, que nuestra. Carta conttene una verdadera “ Constitucion Ecologica’

..) Z i g - N

o "-.‘\
MR
La Corte ha preasado que esta C’onsﬂtuc;an ecoldgica tiene dentro del ordenamiento
colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un
principio que irradla todo el orden juridico puesto que es -obligacion del Fstado proteger las
riquezas narurafes de /a Nac;dn (CP Art, 8). De otro lado, aparece como €l derecho de todas
las personas a gozar de un ‘ambiente sano, derecho constitucional gue es exigible por
diversas vias judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente, de la constitucion ‘écoldgica derivan
un con_;unto de abhgaaones impuestas.a Ias autondades ya los pamcufares’ Es

ambiente en la Constitucion es tal que implica para e/ Estado, en materia ecologica, “unos
deberes calificados de proteccion”. !guafmenre, y conforme & lo sefialado por los
actores, la Corte también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos
mds importantes del pensamiento ecoldgico moderno, a saber, la idea segin la cual el
desarrolio debe ;er sostenible.

B e
Ahora bien, en la epoca actual, se ha producido una ecolog:zaaon” de Ia propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietarfo-individual no sélo debe
respetar Jos derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social
dela pmpfedad) sino gue incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de
quienes aiin no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcién ecolégica de la propiedad y a Ia idea del desarroflo sostenible. Porelloel
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de
fos recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con fo
cual 13 nocidn misma de propiedad privada 5ufre importantes cambios. ” (Resaltados fuera

de texto).

Que adicionalmente la Corte Constitucmnal en sentencia T-1527-de 2000, determind:

1 yer, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1594, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996,
? Ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.
? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Cabaliero. Q.z?

e —— "L

Cra. 6 Nc. 14-98 Pisos 2°, 5° 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3°y 4° Blogue B; Edificic Condominio PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGQOTA, D.C. - Colombia

¥
www.secretariadeambiente.gov.co m
! Bio e, 0fr’A
FOSITIV A




CALDIA MAYQ
D!! BOGOTA LD, G

Secretarié Distrital
Ambiente

RESOLUC!ONﬂNo: 204 5

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

" Las normas ambientafes, contenidas en a?ferentes estarutos respetan la ffberfad de la
limitaciones y condicionamientos a,su_ejercicio que tfenden a hacer compatibles ef
desarrollo econdmico sostenido conl 13 necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa /a actividad
econdmica al interés publico o soclal que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe redlizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos
marcos que le sefiala,la ley ambiental) los reglamentos y las autorizaciones que ‘debe
obtener de /a entidad responsable del manegjo del recurso o de su conservacion. El
particular al reafizar su actividad ‘econdmica tiene que._adecuar su conaucta al marco
normativo que la orienta, 1a controla y la verifica, con el fin de gue no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos
por I3 autoridad ambientsl, {...). Dentro de este contexto, en 13 preservacion y proteccion
del medio ambiente, los particulares tienen una especial msponsab;ﬁdad cuando quiera gue
con &l e]erc:ao de /a libertad de empresa ¢ /3 realizacion de una actfwdad econdmica
amenacen defechos ﬁmdamentafes, pues su ejercicio se ffmfta al bien comin.. \
Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de sept|embre de 1992, de la Sala
Sexta de Revnsuon Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodnguez Rodriguez,
fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constltuc:ion Politica: Co
aw $ R
" .. Sintesis: El ambiente sano y ecolbgicamente equilibrade es un derecho Constitucional
ﬁ/ndamentaf pues su violacion atenta directamente conlra /a perpetuacion de la especie humana
y, en consecuencias, con €l derecho mas fundamental del hombre: la vida. £l derecho a la salud
y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, 1a salud se encuentra
ligada al medio ambiente que /e rodea y que dependiende de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su
supervivencia. Existen  unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados
constituyen un peguicm para el medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por fo
tanto exigen imponer unos correctivos... .
3, .
Que de otra parte, el Artlculo 101°del ‘Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; y en el
literal c) del Articulo 103 ibidem’ se le delega la funcnon de eJercer Ia autondad ambiental

en el Distrito Capital.

e -_
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L ALTHA MAYO)
DE BOGOTAD, c
Secrataria Distrital

Ambiente

L2045

RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd, se le asignd a esta- Secretaria entre otras funciones generales,
la de ejercer la autoridad ambiental en el Dsstnto Capltal | ¢

Como conclusion, es obligacidn“de la Secretaria Dlstrltal de Amblente por mandato -
superior, en gjercicio de la gestlon fljada, “mediante “el ‘cumplimiento delas funciones
asignadas legalmente y en ‘el -ambito de su competencna, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales. dentro del marco”del Estado de derecho, el desarrollo
sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre
los derechos de propiedad y desarrollo e

- Vo e
Que el Articulo 29 de'Ia Constitucion Politica dispone que el debido proceso se aplicara a

los particulares. A
b

Frente a la procedenaa de la imposicion de medida preventwa y el principio de

precaucién es preaso senalar -

i

Que de conformidad con eI Concepto Técnico No. 9472 del 19 de Septlembre del 2007,
la actividad de quemas a cielo abierto, causan un alto grado de contaminacion
ambiental, hecho que se encuentra tipificado en el Articulo 332 del estatuto punitivo (Ley
599 de 2000), asi: N

" ..Contaminacion Amb;entaf E! qgue, con mcumpffmrento de la normatividad existente, contamine
ef aire, la atmdsfera o demas, componentes ‘del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas o
demas recursos naturales en'tal forma que ponga en peligro Ja salud humana o los recursos
fdunicos, forestales, floristicos o h;drabfofogfcos, sin perjuicio de las sanciones administrativas a
que hubiere lugar incurrird en prision . de
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secrataria Clstrital
Ambieﬁte
> 20458

RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

Que de la lectura del anterior Articulado se concluye que, el Articuio 332 del Cédigo -

Penal, conflgura uno de los tipos penales denommados “en blanco" es dec1r que. $e hace

precisar la conducta tipificada como. _punible, esto es, para_ realizar una . adecuada
integracion normativa que cumpla con los reqmsitos que exige la’ plena reallzacmn del
principio de legalidad. A y e _

4
Al respecto la Corte Suprema de Justicia en Sentencia C-739 del afioc 2000 indicé:™

/oo

(' ) R ~ f ’%%; “"hi
f
"..B tipo penal en bfancb” lo “defire la doctrina como Xaquel que contiene una norma
mcrfmmadora incompleta o imperfecta, dado que aunque incluye precepto y sancion, ef primero,
el preceplo, es mfaﬂvamente indeterminado, "..slendo determinable mediante norma juridica
distinta que serd, generslmente, un decreta, resolucion .o mandamiento de autoridad
extraprocesal (administrativa por regla general), cuyo reg!amenta compfementano del precepto
- tiene que darse antes del hecho, pues de otra manera se sanc;onana en parte con una norma
posterior.” Los tipos penales "en blanco, son - aquelios -en - que -'la conducta no aparece
completamente descrita.en cuanto el !egfsfador se remite al mismo u olros ordenamientos
Juridicos para actualizarla’ y “Concretarfa...” (Reyes Echandia Aifonso, "Derecho Penal Parte
General", Universidad Externado de Colombia, 1984) '
b

Que asi las cosas ~el tipo penal descrito el Articulo 332 del Codlgo Penal (Ley 599 de
2000), es complementado mediante el Articulo 29 del Decreto 948 de 1995, que a la

letra dice: .

() g A

L
“..Quemas abiertas:’ Queda prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados y
asenramfentos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad competente, la practica de
quemas ablertas...

blcado en la Via Quiba Baja* entre Villas el Diamante y San José de los Sauces de la
Localidad de Ciudad Bohvar de esta Ciudad, sino fuese por que la conducta que al

de la Ley 599 de 2000, motivo por el cual, no res_u._llta procedente imponer medidas ta[es
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ALCALDIA MAYOR
DEBOQOTALR L.,

Seacrataria Distrital

Ambletr]'l—te;

RESOLUCION No,

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

menos auln, tratandose de delltos contmuados en’ cambio SI dewene de manera

‘.
(..

"6. La formufac:on de as politicas ambientales tendrd en cuenta ef resuftado de! proceso de
investigacion cientifica. No obstanre, las autoridades ; ambientales :y ; los : particulares " dardn

aplicacion al principio”de precaucion conforme 'al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
m*eversfbfe /a falta de certeza clentifi ica absafuta no debera utilizarse como, razdn para postergar

Que para tal efecto Yy con base en las competencias que lé* asugno eI Articulo Quinto,
numeral 25, de la misma ley,. la autoridad ambiental debe constatar que se cumplan los
siguientes elementos: kS ¥

Que exista peligro de dano

Que éste sea grave e irreversible,

Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta
Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacién del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte ia dec:smn sea motivado.

hwnNe

N o
Que asi las cosas, no obstante  inexistir sancidn-en firme en contra del JAnvestigado,
rewsado cada uno de los requ15|tos antenormente mencmnados se concluye que los

gran detrimento que el mlsmo causa al ‘medio ambiente.’

"h“‘-‘ﬂ S SR el e
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ALCALPA MAYOR
PEBCGOTAD.C,

Secretarl & Distritsl
Ambiente

W> 2045

RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

Que la aplicacion del principio de precaucion para.la” preservac;on \ deél fiedio ambiente,
abarca también, a los agentes del sector pnvado en primer Iugq_r,. por no estar excluidos

de la disposicidn que arriba se citd; de-manera que ‘|la’alusion no recae sélo en cabeza
del Estado, dado que lo que esta en juego es la proteccién ambiental . de las

generaciones presentes y la propla “supervivencia de las futuras.”Por ello, el COMpromiso
de proteger el medio ambiente es responsabilidad de todas las personas y ciudadanos e
involucra a los Estados, frasciende “los -intereses nacionales, y tiene~ importancia
universal. En segundo Iugar, al amparo del Artfculo 95 constltucronai Son deberes de la

...........

la conservacion de un amblente sano.

} ....... f \ e "'n.
Que en consecuencia,’en:la parte resolutiva de la presente providencia se ordenara el
cese inmediato de la actividad que desarrolla el Sefior JORGE ALCIDES MONASTOQUE
JIMENEZ, puesto ‘que tratandose de conductas punibles tipificadas por el ordenamiento
penal vigente, no es procedente decretar medida preventiva dada la prohibiqon legal de

cometer ilicitos, ‘ademds por la mlsma naturaleza de la actlwdad la cual no solo es

prevenir al administrado eI desarrollo de nuevas quemas a c:elo ablerto que itero,
acorde con el Concepto Tecmco arriba menuonado, causan, gran menoscabo al medio

Que de lo anterior se deriva gue se hace pertinente remitir Ia- presente resolucion ante
la Fiscalfa General de la:Nacién, a efectos de que se investigue penalmente al sefior
JORGE ALCIDES MONASTOQUE JIMENEZ, respecto de la presunta comision del ilicito de
“Contaminacién Ambiental”, dado que si bien el Articulo 332 del Cédigo Penal, no hace
alusién a la quema de retal de”'ri'la'dera como tipo penal, el mismo articulado previene la

Articuio 29 del Decreto 948 de 1995

Que de conformidad con Io contemplado enT&s literales a), y f) del Articulo Primero de la
Resolucién 0110 de fecha“31.de.enero de 2007, el .Secretario Distrital -de Ambiente,
delega en la Directora Legal 'Ambiental,” entre ‘otras la funcién”de" expedlr los actos
administrativos de caracter sancnonatono y de formulac;on de cargos, _asn como la

decision de fondo tomada frente a éstos y al recurse que contra la misma se |nterponga
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADL.C.

Sacrataria Distrital

Ambiente
"U2 204 5

RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

En mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO. Iriiciar proceso_ sancionatorio ambiental en contra. del sefior
JORGE ALCIDES MONAST OQUE JIMENEZ “identificado con Cédula de Cludadama

entre Villas el Diamante’ y San-José de los Sauces, cuyas coordenadas son N: 04¢ 33"
014" - W: 0749° 09"*429’ de la Localldad de Ciudad Bolivar de'esta Ciudad.

CARGO UNICO Presuntamente por mcump
Decreto 948 de 1995, por realizar las quemas. de retal de madera a cielo abierto que
estd efectuando en el predio ubicado en la Via denominada Quiba baja entre Villas el
Diamante y San José de los Sauces, cuyas coordenadas son N: 04° 33" 014’ - W: 074°
09" 429 de la Localldad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad. SR

ARTICULO TERCER. .“Ordenar el cese inmediato de la actividad ilicita de realizar
quemas a cielo abierto, q_gnforme se dijo en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. De conformldad con el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, el

presunto infractor cuen!:e_l_m(;on diez (10) habiles, contados a partir de la notificacién de la
presente providencia, para presentar..los.descargos por escrito, personalmente o por
medio de apoderado y aportar o ‘solicitar Ia practica de las pruebas que con51dere

pertinentes y sean necesarias. " ... . o TTwag -

=)
PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn a

T

cargo de la parte solicitante. e
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ALCALDIA MAYOR
DE ROGQTAD.C.

Secrataria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONFI'!Io 2045

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

ARTICULO QUINTO. Compulsar copias de la_presente diligencia a la. Fiscalia General
de la Nacion, Oficina de Denuncuas, para io de su competenc1a segun el Artlculo 332 del
Cédigo Penal. e SR TR R

MONASTOQUE JIMENEZ ldentn“ cado con Cedula de Ciudadama 17’090 113, -ubicado en
la Via denominada Quiba baja entre Villas el Diamante y San José de los Sauces, cuyas
coordenadas son N: 04° 33” 014’ - W: 074° 09” 429, de-ta localidad de Ciudad Bolivar
de esta Ciudad. Lo o

Fo
ARTiCULO SEPTIMO Remltlr copla a la Alcaldia Local de Cludad Bolivar, para su

conocimiento y fines perl:lnentes _
........ > j . e g,

[

P - T T - e T T S
ARTICULO OCTAVO Pubhcar la present@ﬁgsolucién en el boletin que para el efecto

i : ,

ARTICULO NOVENO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 49 del C.C.A.
i

e

SRRY ‘ .

Proyectd: Eiver Marin Vega S
Revisd: Clara Patricla Alvarez Medina P1¢ J _ ¥
C.T. 9472-2007 et L : _ -
Sin expediente
.*- —
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